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RESOLUCION DE ALCALDIA N°109-2024-MDSR-VRAEM/ALC

Santa Rosa, 05 de abril de 2024.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTA ROSA -
PROVINCIA DE LA MAR — DEPARTAMENTO DE AYACUCHO.

VISTO:

El proveido de la Gerencia Municipal de fecha 27 de marzo de 2024, Informe Legal
N°014-2024-MDSR-VRAEM/AMC-AYA., de fecha 21 de marzo del 2024, Informe Legal
N°012-2024-MDSR-VRAEM/AMC-AYA., de fecha 14 de marzo del 2024, emitidos por el
N, Asesor Legal Externo-Abog. Abimael Méndez Conde, Informe N°147-2024-MDSR-
-\ GIDT/JMB/G., de fecha 11 de marzo de 2024, Presentado por el Gerente de Infraestructura y
A f Desarrollo  Territorial-Ing.  Jhonny Marquina Bendezt, Informe N°038-2024-

>/ MDSR/GIDT/SGCOT-IGB, de fecha 07 de marzo de 2024, emitido por el Sub Gerente de
Catastro y Ordenamiento Territorial-Ing. Ismael Gomez Bautista y solicitud con Registro de
Expediente N°867, de fecha 27 de febrero de 2024, presentada por la scfiora Magda Cleofe
Miranda Barrientos identificada con DNI N°28273895, sobre Nulidad de Certificado de
Posesion, y;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 194° de la Constitucién Politica del
Pert, modificada por Ley de Reforma Constitucional — Ley N°27680, concordante con los
Articulos Iy IT del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Munici palidades-Ley N°27972, las
Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de Gobierno Local, que emanan de la
voluntad popular, con Personeria Juridica de derecho publico y con autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia; ello se subsume que la
autonomia de los gobiernos locales radica en facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativo y de administracion con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, conforme a lo prescrito por el Articulo 6° de la Ley Orgénica de Municipalidades;
*/el alcalde es el drgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante legal de la
# municipalidad y su mdxima autoridad administrativa; y como tal le corresponde implementar
las medidas técnicas y administrativas orientadas a lograr el objeto eficiente v oportuno d ellos
fines institucionales y metas trazadas por la Administracién Municipal. Por otro lado, numeral
6 del Articulo 20° de la norma antes mencionada, establece que una de las atribuciones del
alcalde es la de “Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes y
ordenanzas”; de igual manera, el Articulo 43° sefiala que, las Resoluciones de Alcaidia

Que, el articulo 73° de la Ley N°27972-Ley Orgénica de Municipalidades, sefiala que
las Municipalidades se encuentran facultadas de emitir normas técnicas generales en materia
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de organizaciones del espacio fisico y uso del suelo asi como sobre proteccion y conservacion

del ambiente; toda vez que, ejercen funciones promotoras, normativas y reguladoras, asi como

2, las de ejecucion y de fiscalizacion y control, en las materias de su competencia, conforme a la
\Z, | presente Ley y la Ley de Bases de la Descentralizacion;

= /2 ) Que, la Ley N°27444-Ley de Procedimiento Administrativo General, fue promulgado
-7 con la finalidad de establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la
| Administracion Plblica, y sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos
e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en
general; por consiguiente, define a los actos administrativos como aquellas declaraciones de
las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir
efectos jurfdicos SOb]E‘ los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de

Que, por otro lado la Ley N°28687 - Ley de Desarrollo y complementaria de
&/ Formalizacion de la Propiedad Informal y Acceso de Suelo y Dotacion de Servicios Basicos,
fue dada en razon de que existen muchas organizaciones sociales que estan muchos afios en
posesion de sus predios; sin embargo, no cuentan con servicios bésicos, los que afecta la salud
y bienestar de los pobladores; ademés de que las entidades prestadoras de servicios basicos,
vienen requiriendo como es propiamente la Constancia de Posesion aprobados por la
Municipalidad Distrital para ser atendidos;

Que, el articulo 26° de la acotada Ley, establece que los Certificados o Constancias de
Posesion son documentos extendidos por las municipalidades distritales de la jurisdiccion v
exclusivamente para los fines a que se refiere el presente Titulo, sin que ello constituya
reconocimiento alguno que afecte el derecho de propiedad de su titular:

Que, en el articulo 27° del Decreto Supremo N°017-2006-VIVIENDA, sefiala que, las
municipalidades distritales en cuya jurisdiccion se encuentre ubicada una posesion informal
0 la municipalidad provincial cuando se encuentre dentro de su cercado, otorgardn a cada
poseedor el Certificado o Constancia de Posesién para los fines del otorgamiento de la
actibilidad de Servicios Bdsicos; de la misma forma el segundo parrafo del articulo 24° del
jmismo texto legal, sefiala que el reglamento establecerd los requisitos para el otorgamiento de
7 los certificados a que hace mencion el parrafo anterior;

Que, asimismo, el articulo 28° del referido Decreto Supremo sefiala, para que la
Municipalidad emita el Certificado o Constancia de Posesion, el o los interesados deberan
presentar, (mica y exclusivamente, los siguientes documentos: 1) Solicitud simple indicando
2\ nombre, direccion y nimero de D.N.L,, 2) Copia de D.N.L., 3) Plano simple de ubicacién del
= predio, 4) Acta de verificacion de posesion efectiva del predio emitida por un funcionario de
/ la municipalidad distrital correspondiente y suscrita por todos los colindantes del predio o acta
policial de posesién suscrita por todos los colindantes de dicho predio. De la misma manera,
precisa que, el Cerfificado o Constancia de Posesion tendrd vigencia hasta la efectiva
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instalacion de los servicios bdsicos en el inmueble descrito en dicho Certificado o
Constancia;

o > Que, si bien es cierto, el Decreto Supremo que reglamenta los titulos IT y I1I de la Ley
i § < )??,EIN°28687, sefiala que los descritos en su articulo 28° son los requisitos Unicos y exclusivos que

I~/ deberia pedir toda municipalidad para ¢l otorgamiento del certificado de posesion para
servicios basicos, resulta necesario tener en cuenta que el derecho y nuestro sistema juridico
no puede ser visto como una isla, sino como el conjunto de normas que regulan de forma
sistematica en el caso del derecho administrativo las relaciones entre los particulares y el
Estado; por ello, se debe tener en consideracion que las municipalidades a efectos de poder
atender las tramitaciones de los referidos certificados de posesion estan sujetas también,
ademas del Decreto Supremo N°017-2006-VIVIENDA, al cumplimiento de la Ley del
Procedimiento Administrativo General y de los principios generales del derecho, en lo que
respecta a la licitud y ordenamiento de los procedimientos, al cobro de las tasas administrativas,
al establecimiento de plazos, y en general, a la adecuacién de la sustanciacion de todo tramite,
al juego de las reglas del debido procedimiento, de modo que, todo procedimiento
administrativo comUn estd sujeto al cumplimiento de los pardmetros de la licitud y de la
regularidad del trdmite, asi como a la aplicacion y observancia de los principios
administrativos, como resulta ser e/ principio de verdad material o el de buena fe
procedimental, los que en caso de inobservancia por muy bien presentados los requisitos en
un tramite, podrian hacer que el procedimiento y su resultado sean declarados nulos, ineficaces
y/o ilicitos;

Que, siendo ello asi el Articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444-Ley
de Procedimiento Administrativo General, precisa que son requisitos de validez de los actos
administrativos los siguientes: /. Competencia; 2. Objeto o contenido; 3. Finalidad Piiblica; 4.
Motivacion y 5. Procedimiento regular; bajo dichas condiciones, el articulo 8° de la acotada
norma legal, estatuye que es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento
Juridico; indicando el articulo 9° que todo acto administrativo se considera valido en tanto su
pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccion, segun
corresponda. Asi también, el articulo 29° prescribe que, el procedimiento administrativo es e/
conjunto de actos y diligencias tramitadas en las entidades conducentes a la emisién de un
| acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre
| intereses, obligaciones o derechos de los administrados,
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Que, a través de la Solicitud con registro Expediente N°489, de fecha 30 de enero de
2024, la administrada Bertha Ruiz Cdrdova identificada con DNIN®28275271, solicita
Certificado de Posesion, realizando los pagos correspondientes segiin recibo de Caja
N°000000000158; quien a su vez adjunta las siguientes documentaciones: i) Copia de DNI del
solicitante titular; ii) Documento de Compra y Venta; iii) Derecho de pago; iv) Plano
Perimétrico, ubicacién y memoria descriptiva; razon por la cual, la Municipalidad Distrital de
Santa Rosa con fecha 06 de febrero del 2024 OTORGA EL CERTIFICADO DE POSESION
N°002-2024 A FAVOR DEL SENOR JOSE LOZANQ SEVERICH Y LA SENORA BERTHA
RUIZ CORDOVA identificados con DNI N°28228877-28275271 respectivamente, ubicado en
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la Asociacion de Vivienda del Sector Puente del Distritc de Santa Rosa, Provincia de La Mar,
Departamento de Ayacucho, de una extension superficial de 689.20m2 y un perimetro de
133.65ml, ejerciendo una posesion en forma pacifica, ptblica, y continua como posesionarios
desde el 08 de julio del afio 2007;

![ Que, mediante Solicitud con registro Expediente N°867, de fecha 27 de febrero de
2024, la Sra. Magda Cleofe Miranda Barrientos identificada con DNI N°28273895 con
domicilio en el Jr. Sucre, distrito de Santa Rosa, La Mar-Ayacucho, SOLICITA LANULIDAD
DEL CERTIFICADO DE POSESION N°002-2024 de fecha 06 de febrero de 2024 del terreno
ubicado en la Asociacion de Vivienda del Sector Puente del Distrito de Santa Rosa, Provincia
de La Mar, Departamento de Ayvacucho, de una extension superficial de 689.20m2 y un
perimetro de 133.65ml, otorgada a los sefiores José Lozano Severich y Bertha Ruiz Cérdova,
fundamentado que el referido Certificado de Posesion es ilegitimo, ya que el terreno en
mencion es de propiedad suya para lo cual acredita adjuntando documentos como: Copia
legalizada de la Escritura Publica Imperfecta N°032-2013 de compraventa, de fecha 25 de
enero de 2013; Copia legalizada de Transferencia de compra y venta de un lote de terreno, de
fecha 09 de junio de 2017, por lo que SOLICITA se declare NULO el Certificado de Posesion
en mencion;

Que, mediante Informe N°038-2024-MDSR/GIDT/SGCOT-1GB, de fecha 07 de
marzo del 2024, el Ing. Ismael Gémez Bautista-Sub Gerente de Catastro y Ordenamiento
Territorial emite Opinién sobre Nulidad de Certificado de Posesion, en el que precisa que a
través del Expediente Administrativo N°489 la Municipalidad Distrital de Santa Rosa emite el
pe AL JCerthado de Posesion previa evacuacion de su Despacho de dos (02) documentos
//ﬁ.., / determinantes, tales como: |. Transferencia a Titulo Gratuito de Donacion de Parcela
" Agricola, de fecha 08 de julio del 2007, realizado por la sefiora Maura Sevirichi de Lozano
con DNI N°28275263, celebrado ante el Juzgado de Paz del distrito de Santa Rosa, a favor de
los administrados José Lozano Severich con DNI N“28228877 y Bertha Ruiz Cdérdova con
DNI N°28275271, inmueble de una extension de 1000 M2; a través del referido documento
que acredita la titularidad del inmueble, se emitié el Certificado de Posesion, que inicia desde
el Jr. Luisiana con 10.00ml., vivienda rustica a base de palos de madera y rollizos con cerco y
= |techo de calamina , con un dreas construida para un taller de mecénica;

: "'f-\
b

Que, asimismo menciona que en atencion del documento mediante el cual solicita la
Nulidad del Certificado de Posesion otorgado a los sefiores José Lozano Severich y Bertha
Ruiz Cordova, se procedio a su evaluacidén respectiva contrastando que los documentos
presentados por las partes solicitantes de que el terreno acreditado con documento de
Transferencia a Titulo Gratuito de Donacién de Parcela Agricola, de fecha 08 de julio del 2007,
a la fecha fue transferido mediante Escritura Pablica de Compra-Venta de Lote de terreno de
%) fecha 25 de enero del 2013, por los esposos José Lozano Severich con DNT N°28228877 y
RO _g? / Bertha Ruiz Cérdova con DNI N°28275271, a favor de los esposos Victor Esteban Lozano
Severiche, con DNI N°28566163 y Magda Cleofé Miranda Barrientos con DNI

- N°28273895, inmueble de una extension superficial de 1,000.00m2., a raiz de ello, el Sub
Gerente de Catastro y Ordenamiento Territorial solicita opinion legal a la Oficina de Asesoria

UNICIZ;
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Legal Externo, respecto a la solicitud de de nulidad del certificado de posesion, ya que los
administrados José Lozano Severich ¥y Bertha Ruiz Cordova solicitaron a esta entidad el
= certificado de posesion presentando como requisito el documento de la Transferencia a Titulo
R ‘%) Gratuito de Donacién de Parcela Agricola, de fecha 08 de julio del 2007; cuyos documentos

I# 254 = 9 - -
= =3 = | de acuerdo a la comparacién y confrontacién efectuada no guardan relacion; por tanto, no son
Nl o r-j}} compatibles y existe controversia entre las partes;
Gl o/
i Lo Que, al respecto a través del Informe N“]47~2024-MDSR-GIDTI}MB/G, de fecha 11

de marzo del 2024, el Ing, Jhony Marquina Bendezi-Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Territorial remite todas las documentaciones y recomienda que las mismas sean derivados a la
Oficina de Asesoria Legal Externo, para su opinién correspondiente sobre la SOLICITUD DE
NULIDAD DE CERTIFICADO DE POSESION DEL LOTE 12 Mz. J2, ubicado en el Jr.
<3, Luisiana de la Asociacién de Vivienda “Sector Puente”, del Distrito del Distrito de Santa Rosa,
09\ ~\\ Provincia de La Mar, Departamento de Ayacucho, de una extension superficial de 689.20m2

= |y un perimetro de 133.65ml., otorgado con fecha 06 de febrero de 2024 a los sefiores José
/ Lozano Severich y Bertha Ruiz Cordova;

Que, con Informe Legal N°01 2—MDSR—VRAEWAMC—AYA, de fecha 14 de marzo de
2024, el Abog. Abimael Méndez Conde-Asesor Legal Externo de la Municipalidad Distrital de
Santa Rosa, solicita recabar el expediente administrativo en su integridad, para lo cual se debe
adjuntar los documentos como: Solicitud de expedicion del Certificado de Posesion efectuada
por Bertha Ruiz Cordova y esposo, y la solicitud de nulidad de Certificado de Posesion,
presentada por Magda Cleofé Miranda Barrientos;

Que, luego de subsanado las omisiones advertidas, el Asesor Legal Externo a través
del Informe Legal N°01 4-MDSR-VRAEM/AMC-AY A, emite su Opinién Legal, concluyendo
que de la revision del expediente administrativo y los documentos sustentatorios se tendria que
la persona de José Lozano Severich Y Bertha Ruiz Cérdova (a quienes se otorgd el
Certificado de posesion) ya no serfan los propietarios del predio, por cuanto habrian transferido
a favor de los sefiores Magda Cleofe Miranda Barrientos ; ¥ Victor Esteban Lozano
Serevich conforme se tiene la Escritura Pablica de compra venta de lote de terreno de recha
25 de enero del 2013; asimismo, menciona que, de la revision de la solicitud de expedicion del
Certificado de Posesion se acredita que no ha adjuntado el pago de auto valtio, recibo de los
servicios bésicos, los cuales son requisitos establecidos en el TUPA para la expedicion del
Certificado de posesion; por tanto, habiéndose acreditado la concurrencia de causales para
iniciar el procedimiento de nulidad del Certificado de posesion, por cuanto existe
incongruencias en los documentos técnicos, tanto en el area, limites y colindancias, se debera
dar inicio el procedimiento de nulidad mencionado debiendo observarse el siguiente tramite
administrativo: a) El 4rea Jerdrquicamente superior, debe resolver la nulidad expidiendo la
resolucién de inicio de la nulidad del certificado de posesion, invocando la causales: asimismo,
se debera concede el plazo de cinco (5) dias hébiles a los administrados José Lozano Severich
¥ Bertha Ruiz Cérdova a fin de que presenten los descargos correspondientes a la solicitud
de nulidad, del mismo modo se debe notificar concediendo el mismo plazo a la administrada
Magda Cleofe Miranda Barrientos a fin de que seflale y acredite el derecho de posesion
respecto al predio materia de litis, por cuanto no se discute a nivel administrativo el derecho
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de propiedad sobre el referido predio, para que vencido el plazo concedido se emita el acto
resolutivo que resuelva la Nulidad solicitada; b) El procedimiento antes descrito es a fin de
_\zarantizar el derecho a la defensa de los administrados; del mismo modo, enfatiza que en el
~ |- presente procedimiento administrative no se discute el derecho de propiedad, Gnicamente la
= ,g'/fposesién del predio; cuyo expediente administrativo fue previamente evaluado por la Gerencia
Municipal conforme consta en el proveido de fecha 27 de marzo de 2024:

‘D
.. 4/

Que, por lo senalado precedentemente se tiene que el Articulo 10° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, establece los
causales de nulidad, catalogado como vicios del acto administrativo, las mismas que acarrean
su nulidad de pleno derecho, siendo las siguientes causales: 1) La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2) el defecto o la omision de alguno
de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacidn del
acto a que se refiere el articulo 14°; 3) los actos expresos o los que resulten como consecuencia
de la aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos; 4) cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion; y §) los
actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma;

Que, el numeral 11.1. del Articulo 11° del TUO de l1a Ley N°27444, sefiala que, los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio
= )| de los recursos administrativos previstos en el Thulo [II Capitulo Il de la presente Ley,
asimismo, el numeral 11.2 indica que /a nulidad de oficio serd conacida y declarar por la
autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una avtoridad
que no estd sometida a subordinacion jerdrquica, la nulidad se declarard por resolucion de la
misma autoridad,

Que, por tanto conforme a lo establecido por el numeral 213.1 del articulo 213° del
TUO de la Ley N°27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, en cualquiera de los
casos enumerados en el articulo 10° del mismo cuerpo legal puede declararse de oficio la
nulidad de los actos_administrativos, aun_cuando hayan quedade firmes, siempre que
agravien el interés piblico o lesionen derechos fundamentales: asimismo, el numeral 213.2
sefiala que, /a nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior
al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que
no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo
funcionario; de la misma manera precisa que en caso de declaracion de nulidad de oficio de
un__acto administrativo_favorable _al _administrado. la _autoridad, previamente _al
pronunciamiento, le corre traslado, otorgdndole un plazo no menor de cinco (5) dias para
ejercer su derecho de defensa;

Que, es importante mencionar que los términos Juridicos de propiedad y posesion son
distintos; ya que segiin el articulo 923° del Cédigo Civil, la propiedad es el poder juridico que
permite usar, disfrutar, disponer v reivindicar un bien, la misma que debe ejercerse en armonia
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con el interés social y dentro de los limites de la Ley. Por otro lado, el Articulo 896° del Cédigo
Civil indica que Ia posesidn, es el ejercicio de hecho, de uno o mds poderes inherentes a la
o\ propiedad;

= Que, estando a fundamentos expuestos y a la Opinion Legal vertida por el Asesor Legal
Externo en el Informe Legal N°014-2024-MDSR-VRAEM/AMC-AYA., y conforme a lo
regulado por los Articulos 10° y 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444-Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en uso de las facultades y atribuciones conferidas por
el inciso 6) del Articulo 20° y Articulo 43° de la Ley N°27972-Ley Organica de
Municipalidades y demds normas legales concordante;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. - APROBAR, ¢l inicio del Procedimiento de N ulidad de Oficio
del Certificado de Posesién N°002/2024 de fecha 06 de febrero de 2024, otorgado a favor de
los sefiores José Lozano Severich, identificado con DNT N°28228877 vy Bertha Ruiz
Cérdova, identificada con DNI N°28275271, del predio ubicado en el Ir. Luisiana Lote 12 Mz.
J2 de la Asociacion de Vivienda “Sector Puente” del Distrito de Santa Rosa, Provinciade La
Mar, Departamento de Ayacucho; de acuerdo a las recomendaciones vertidas por la Oficina de
Asesoria Legal Externo y conforme a lo establecido por los numerales 1) y 2) del articulo 10°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General.
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\ ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR, a la administrada Magda Cleofe Miranda
| Barrientos con DNI N°28273895 y a los administrados José Lozano Severich con DNI
/ N°28228877 y Bertha Ruiz Cérdeva con DNI N°28275271, a fin de que sefialen y acrediten
el derecho de posesién sobre el predio materia de litis y ejerzan sus derechos de defensa,
concediéndoles para tal fin el plazo de cinco (5) dias hébiles,

ARTICULO TERCERO. - EXHORTAR, a la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
gl erritorial y en especial a la Sub Gerencia de Catastro y Ordenamiento Territorial, adoptar las
ciones administrativas que correspondan para el cumplimiento de lo dispuesto por la presente

olucion.

%78 /ARTICULO CUARTO. . TRASCRIBIR, el acto resolutivo a la Gerencia Municipal,
= Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Territorial, Sub Gerencia de Catastro ¥ Ordenamiento
Territorial y a las demds unidades de la entidad, para conocimiento y fines.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER, a la Secretaria General que a través de la Unidad de
Imagen Institucional realice la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional
de la Municipalidad Distrital de Santa Rosa (https://munisantarosa.gob.pe).
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